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Kryzys uchodzczy w Europie: sytuacja obecna i wyzwania dla Polski

Wstep

Wiek XX okreslany jest wiekiem migracji. Niespotykany dotad gwattowny wzrost mobilnosci ludzkiej
to istotny trend spoteczny, oddziatujgcy zaréwno na kraje wysytajace, jak i przyjmujace migrantow.
Migracje sg zjawiskiem, ktérego wptyw dostrzegalny staje sie na kazdym poziomie zycia spotecznego,
zaréwno w perspektywie globalnej, jak i lokalnej.

Procesy migracyjne zdominowane s3g gtéwnie przez migracje ekonomiczng powodowang
narastajgcym rozwarstwieniem pomiedzy poziomem zycia panstw rozwinietych (spoteczenstw
przyjmujacych) a panstw globalnego potudnia (spoteczenstw wysytajgcych), z ktérych pochodzi
wiekszos¢ wspotczesnych migrantdéw. Coraz bardziej istotng role ogrywa réwniez rozwdj
miedzynarodowe]j ochrony uchodzcéw. Przyczyng naptywu do Europy oséb poszukujgcych ochrony sg
konflikty zbrojne, by wymieni¢ tylko kilka najistotniejszych w ostatnich dekadach, ktérych skutki
odczuwalne sg réwniez wspdtczesnie: wojna w krajach bytej Jugostawii, konflikt w republikach
radzieckich Kaukazu Pétnocnego, brak stabilizacji w Afganistanie i Iraku czy trwajgca obecnie wojna
domowa w Syrii bedaca poktosiem arabskiej wiosny. Wtgczyé tu nalezy réwniez lokalne wojny
domowe, rewolucje, konflikty plemienne, ktdre z réznym natezeniem od dziesiecioleci dotykaja
przede wszystkim postkolonialne panstwa afrykanskie.

Poszukujac przyczyn obecnych wydarzen, nalezy odnies¢ sie rowniez do sytuacji panstw afrykanskich
oraz Bliskiego Wschodu. Organizacja Fund For Peace stworzyta Indeks Paristw Upadtych (FSI - Failed

States Index) opisujgcy sytuacje spoteczng, ekonomiczng i polityczng 178 panstw Swiata. Patrzac na
mape $wiata pokazang przez pryzmat Indeksu Panstw Upadtych, wyraznie wida¢, ze Europa otoczona
jest przez obszary biedy, niestabilnych rzgddéw i trwajgcych konfliktéw zbrojnych. Co istotne, w
aktualnej sytuacji migracyjnej Europy wiekszg site majg czynniki wypychajace ludzi z ich krajow
pochodzenia, zmuszajgce do opuszczenia domu, niz czynniki przyciggajace —zamozna Europa.

1. Kryzys azylowy czy uchodzczy?

Warto podkreslié, iz obecna sytuacja migracyjna w Europie nie jest nowym zjawiskiem. Od co
najmniej 10 lat Europa boryka sie z problemem boat people, ludzi podejmujgcych prébe dotarcia do
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Europy przez Morze Srédziemne. Wedtug Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji od poczatku
2015 roku w Morzu Srédziemnym utoneto ok. 2,5 tys. 0séb — jest to najbardziej niebezpieczny szlak

migracyjny na $wiecie. Za symbol ,,europejskiego raju” uzna¢ mozna Lampeduze — wtoska wyspe

Srédziemnomorska potozong blizej Afryki niz Sycylii, opisang jako cel podrézy miedzy innymi przez
Stefano Liberti w reporterskiej ksigzce ,Na potudnie od Lampeduzy”. Mimo setek ludzi gingcych

kazdego roku w wodach Morza Srédziemnego Europa przez wiele lat bagatelizowata ten problem, nie
podejmujac znaczacych dziatan w kierunku zwalczania organizacji przestepczych zajmujacych sie
przerzutem ludzi przez Morze Srédziemne. Sytuacji nie zmienita réwniez katastrofa statku, ktéry
zatonat po pozarze u brzegdw Lampeduzy 3 pazdziernika 2013 roku. Brak podejmowanych préb
rozwigzania tego problemu przez panstwa UE doprowadzito do rozwoju organizacji przestepczych
zajmujacych sie przemytem ludzi, a rozszerzajace sie konflikty w panstwach arabskich spowodowaty

zwiekszenie strumienia uchodzcéw docierajgcych do Europy. Dopiero katastrofa z 19 kwietnia 2015
roku wywotata europejska debate o problemie ochrony uchodzcéw w Europie.

Niestety, pomimo pojawiajgcych sie oznak niewydolnosci systemu przyjmowania oséb poszukujgcych
ochrony (ang. asylum seekers) wcigz nie podjeto zadnych préb naprawy niewydolnego systemu.
Dziatania UE skoncentrowaty sie na ochronie granic, co podniosto efektywnos¢ akcji ratowniczych na
morzu, a nie zwiekszyto szczelnosci granic Europy. Niewydolny okazat sie system przyjmowania
uchodzcoéw ze wzgledu na bardzo duze obcigzenie panstw potudniowych — Grecji i Wioch. Unia
Europejska pozostawata wcigz gtucha na apele tych panstw dotyczgce pomocy w przyjmowaniu
uchodzcéw. Efektem byto rozluznienie kontroli rejestracji i przyjmowania cudzoziemcéw
docierajacych do Europy. Rozporzgdzenie Dublin II, okres$lajgce pafstwo rozpatrujgce wniosek o
ochrone, przestato w praktyce obowigzywaé. W oparciu o regulacje tego rozporzadzenia, panstwa
cztonkowskie ustalaja, ktdre z nich powinno zajgé sie rozpatrywaniem danego wniosku o status
uchodzcy. Nie ma przy tym znaczenia, w jakim kraju sam zainteresowany chciatby wnioskowac o
ochrone. Krajem rozpatrujgcym wniosek o ochrone powinien by¢ pierwszy kraj UE, do ktérego dotrze
cudzoziemiec. Rozluznienie tych procedur doprowadzito do powstania nowego szlaku migracyjnego z
WHtoch na potnoc Europy oraz kolejnego szlaku z Bliskiego Wschodu, tzw. batkanskiego prowadzacego
w kierunku panstw Europy Pétnocnej przez Batkany i Wegry.

Dane dostarczone przez Grecje i Wiochy pokazujg gwattowny 83-procentowy wzrost liczby
uchodzcéw i migrantéw, ktérzy dotarli do tych krajéw przez Morze Srédziemne w okresie od stycznia
do czerwca 2015 roku. Byto ich 137 tysiecy, czyli 0 52 tysigce wiecej niz w analogicznym okresie
ubiegtego roku. Od stycznia do lipca do Unii przedostato sie 340 tys. ludzi. Masowy naptyw
uchodzcéw do krajéw europejskich basenu Morza Srédziemnego wystawit na prébe europejski
system ochrony uchodzcéw. Brak dziatan ze strony UE w dostosowaniu systemu azylowego do
zmieniajacej sie sytuacji migracyjnej, brak solidarnosci wewnetrznej paniistw europejskich w
rozwigzaniu tego problemu oraz brak wspélnej polityki azylowej na poziomie UE stoi u podstaw
obecnego kryzysu. Warto odwrdci¢ logike powszechng w medialnym dyskursie. Kryzys wywotali
naptywajgcy do Europy uchodzcy w tak duzej liczbie, ale rbwnowazna przyczyna tkwi w braku dziatan
ze strony Unii Europejskiej w przygotowaniu sie do takiej — przewidywalnej — sytuacji.
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http://www.unhcr-centraleurope.org/pl/wiadomosci/2015/wiekszosc-tych-ktorzy-docieraja-do-europy-droga-morska-to-uchodzcy.html
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2. Imigranci ekonomiczni czy uchodzcy?

Z danych Frontexu, unijnej instytucji, ktdra odpowiada za koordynacje ochrony granic UE, wynika, ze
najwiecej przybyszéw pochodzi z Syrii — ok. 82 tys., Afganistanu — ok. 33 tys., Erytrei — 23,8 tys.,
Nigerii — 10,7 tys., Pakistanu — 6,4 tys. 9,8 tys. 0séb uciekto z tzw. Afryki Subsaharyjskiej. Mniejsze
grupy, po kilkadziesiat, kilkaset oséb, przybyty z Wietnamu, Gruzji, Gwinei, Maroka, Gambii. Oprécz
tego granice UE przekroczyto 23,2 tys. Kosowian. Aby odpowiedzie¢ na postawione w tytule pytanie:
imigranci ekonomiczni czy uchodzcy? nalezy odnie$é sie do sytuacji w ich krajach pochodzenia.

Z danych UNHCR zawartych w raporcie Trendy $wiatowe 2014 wynika, ze na koniec 2014 roku na

catym wiecie byto 59,5 miliondw oséb przymusowo przesiedlonych. Opuscili domy z powodu wojen i
przesladowan. To o 8,3 min wiecej niz rok wczesniej. Powody:

Syria. Przede wszystkim warto podkresli¢, ze najistotniejsze znaczenie odegrata tzw. arabska wiosna,
ktorej efektem jest trwajgca od 2011 roku wojna domowa w Syrii. Konflikt zmusit 4,1 min
Syryjczykéw do opuszczenia kraju. Dodatkowo co najmniej 7,6 miliona zostato z powodu konfliktu
wewnetrznymi przesiedlericami. Zgodnie z danymi UNHCR, Biura Wysokiego Komisarza Narodéw

Zjednoczonych ds. Uchodzcdw, sposrdd 4 miliondw syryjskich uchodzcéw 1,8 miliona znalazto

schronienie w Turcji, 1,2 miliona w Libanie, 630 tysiecy w Jordanii, 250 tysiecy w Iraku, 132 tysigce w
Egipcie i 25 tysiecy w Afryce Pdtnocnej. Niewielka czesé ludzi zyjgcych w przepetnionych obozach
postanowita dotrzeé do Europy, wybierajac szlak przez Morze Srédziemne do Gregiji.

Afganistan. Afganistan, podobnie jak Irak, to panstwo trawione partyzanckg wojnga. Sytuacja
zaostrzyta sie bardzo wyraznie, gdy po 13 latach od inwazji, z koricem 2014 roku Zachdd oficjalnie
wycofat sie z afganskiej wojny, a stutysieczna zachodnia armia opuscita Afganistan.

Erytrea. Miode panstwo afrykanskie istniejgce od 1993 roku jest dyktaturg, na czele ktdrej stoi
prezydent Isaias Afewerki. Erytrea w sposdb notoryczny i powazny tamie prawa cztowieka.
Stosowane sg tortury, wiezienie bez nakazu lub wyroku sgdowego, ludzie sg przetrzymywani w
nieznanym miejscu. Czeste sg przypadki $mierci w wiezieniu. W ramach programéw rzgdowych
stosowana jest praca przymusowa o nieokreslonym czasie trwania. Powaznie ograniczone sg wszelkie
wolnosci obywatelskie takie jak wolnos¢ wypowiedzi, zrzeszania sie, zgromadzenia i wolnos¢
wyznania. Stuzby bezpieczenstwa dokonujg zabdjstw na tle politycznym, czeste sg zaginiecia oséb.
Przesladowane sg osoby uchylajace sie od stuzby wojskowej oraz cztonkowie ich rodzin. Miesiecznie z
kraj ucieka okofo 5 tys. 0sdb, gtdwnie mtodych mezczyzn przed stuzbg wojskowsa i cywilna.

Warto podkresli¢, ze wsrdd co najmniej 15 konfliktéw na swiecie, ktdre wybuchty w ciggu ostatnich 5
lat, 8 to konflikty afrykariskie. Konflikty o réznym natezeniu objety miedzy innymi: Wybrzeze Kosci

Stoniowej, Republike Srodkowoafrykariska, Libie, Mali, Nigerie, Demokratyczng Republike Konga,
Sudan Potudniowy i Burundi. UNHCR szacuje, ze w Afryce okoto 15 miliondéw ludzi zostato
zmuszonych do opuszczenia swych doméw. Na niestabilng sytuacje polityczng naktadajg sie kryzysy
humanitarne wywotane katastrofami naturalnymi, gtéwnie suszami.

Z drugiej zas strony wsréd ludzi docierajgcych do Europy sg réwniez imigranci ekonomiczni, ktorzy
podejmujg prébe dotarcia do krajow zachodnich UE w celu polepszenia swojej sytuacji ekonomiczne;j.
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Do tej grupy nalezg obywatele Kosowa czy Albanii masowo naptywajgcy do Niemiec. Stad tez istotng
czescig naprawy sytemu azylowego jest przywrdécenie kontroli i identyfikacji oséb wjezdzajgcych na
terytorium UE, aby procedura azylowa nie byta wykorzystywana przez osoby nie majgce ku temu
podstaw.

3. Budowanie muréw czy spoteczenstwa otwartego?
W jakich kierunkach moze sie rozwija¢ sytuacja w Europie?

Wsrdd dziatan, ktére obecnie planuje podja¢ Unia Europejska w kierunku rozwigzania kryzysu
azylowego, jest wdrozenie europejskiego systemu przesiedlen i relokacji majgcego na celu solidarny

podziat uchodzcéw pomiedzy kraje cztonkowskie UE. Istotne jest takze przywrdcenie kontroli nad
zewnetrznymi granicami Unii Europejskiej oraz rejestracja osdb ubiegajgcych o status uchodzcy w
Europie. W tym celu miedzy innymi istnieje potrzeba przeznaczenia wiekszego wsparcia finansowego
dla punktdéw rejestracji migrantdw m.in. na terenie Grecji i Wtoch, w ktérych prowadzony bytby
wstepny podziat na uchodzcéw i migrantéw ekonomicznych. W zwigzku z tym muszg takze istniec
efektywne procedury powrotowe dla tych migrantéw, ktdrzy nie kwalifikujg sie do udzielenia
ochrony. Komisja Europejska planuje takze stworzy¢ propozycje wspélnej unijnej listy krajow
bezpiecznych. Obywatele takich panistw nie bedg mogli sie starac sie o przyznanie statusu uchodzcy.

Istotne tez jest udzielenie wiekszej pomocy finansowej krajom sgsiadujgcych z Syrig (Turcji, Libanowi,
Jordanii) oraz organizacjom dziatajgcym w rejonie konfliktu, a takze prowadzenie dziatan
pomocowych i rozwojowych w panistwach objetych konfliktem. Sytuacje w Syrii wyjasnia krétki film
The European Refugee Crisis and Syria Explained. Brak spdjnych dziatan na poziomie europejskim

moze przyczynic sie do pogtebienia obecnego kryzysu. Zamykanie granic przez kolejne panstwa nie
zastopuje przyptywu uchodzcéw do Europy, a jedynie zmiane szlakéw, ktérymi migranci prébuja sie
dostac do krajow Europy Zachodnie;j.

Jak zapewni¢ uchodzcom odpowiednie warunki do integrac;ji?

Proces integracji uchodzcéw w spoteczenstwie przyjmujgcym jest bardzo ztozony i zalezy od wielu
czynnikéw. Wsréd nich mozna wyrdznié: wielkos¢ spotecznosci uchodzcow, otwartosc badz
zamkniecie spoteczenstwa, kultura, rozwigzania polityczne i prawne w panstwie, ktére ich przyjmuje.
Wszystkie te czynniki majg wptyw na to, jak szybko uchodzcy odnajdujg sie w nowej rzeczywistosci,
podejmujg prace, uczg sie jezyka i usamodzielniajg sie. Musimy pamieta¢, ze integracja jest procesem
dwukierunkowym. Dostosowac i zmieni¢ musi sie zarowno cudzoziemiec, jak i spoteczenstwo, do
ktorego trafia. Dobrze zaplanowany proces integracji umozliwia pokojowe wspoétzycie przedstawicieli
réznych kultur, religii i narodowosci. Z tego wzgledu przed Polskg stoi kluczowe zadanie opracowanie
kompleksowej i dtugofalowej polityki integracyjnej wskazujgcej cele i kierunki dziatan integracyjnych.
W obecnej sytuacji istnieje duza potrzeba zaangazowania samorzgddéw w proces przyjmowania oraz
integracji spotecznej i zawodowe]j uchodzcéw. Wymaga to w pierwszej kolejnosci zapewnienia
samorzgdom realnego wsparcia w przygotowywaniu przez nich instytucji samorzagdowych oraz
samych spotecznosci lokalnych na przyjecie cudzoziemcow.

* X% Projekt W swiat z klasg" jest finansowany ze srodkéw Unii Europejskiej
* *
* * raz wspoétfinansowany w ramach p ramu u
* * > R = ' _—

* 5 % o] K W 1Pre I vojowe] Mir V y R v 2015 1
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4. Polska bezpieczna czy zagrozona?
Czy powinni$my wiaczy¢ sie w przyjmowanie uchodzcéw?

Polska, jak kazde panstwo, moze dowolnie decydowaé o zasadach przyjmowania migrantéw
ekonomicznych, udzielania im prawa do pobytu i zatrudnienia. Natomiast w przypadku oséb
starajgcych sie o status uchodzcy zobowigzana jest do udzielenia im ochrony. W 1992 roku Polska
przystgpita do Konwencji Genewskiej i stata sie tym samym elementem swiatowego systemu ochrony

uchodzcéw. Obecnie w Polsce obowigzujg rozbudowane przepisy prawne dotyczgce sytuacji osdb
ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy, ktére zawarte sg przede wszystkim w ustawie z dnia 13

czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. System ochrony

uchodzcéw w Polsce tworzy sie¢ 11 osSrodkéw pobytowych dla cudzoziemcdw.

Polska przyjmuje uchodzZzcéw od poczatku lat 90. W ciggu ostatnich 10 lat wnioski o nadanie statusu
uchodzcy ztozyto prawie 90 tys. oséb. W 2013 roku o status uchodzcy ubiegato sie 15 253
cudzoziemcéw, a w 2014 ponad 8 tysiecy. Kiedy wiekszos¢ wnioskow w 2014 r. zostata ztozona przez
obywateli Rosji narodowosci czeczenskiej — 4112, obywatele Syrii ztozyli tylko 114 wnioskow. W 2014
r. status uchodzcy otrzymaty 267 osoby (zobacz dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcow). Osoba, ktéra

otrzyma status uchodzcy, musi opuscié¢ osrodek dla cudzoziemcédw. Ma takie same prawa
ekonomiczne oraz socjalne jak Polak, a wiec moze legalnie pracowac, a takze starac sie o zasitek dla
bezrobotnych oraz o otrzymanie swiadczen w ramach systemu pomocy spotecznej. Osoba ze
statusem uchodZcy nie posiada jednak praw wyborczych oraz nie moze pracowac na pewnych
stanowiskach w administracji publicznej. Obecnie w Polsce przebywaja juz imigranci pochodzacy z
krajoéw Bliskiego Wschodu oraz Afryki. W 2014 roku dokumenty uprawniajgce do legalnego pobytu w
Polsce posiadato 544 obywateli Iraku, 257 obywateli Iranu, 798 obywateli Syrii, 927 obywateli Egiptu,
183 obywateli Afganistanu, 7 obywateli Erytrei oraz 217 obywateli Libii (zobacz dane UdsC).

Na kwestie przyjmowania uchodzcow w Polsce mozna spojrze¢ pod katem powinnosci moralnej
wobec oséb uciekajgcych z Bliskiego Wschodu oraz Afryki w obawie przed przesladowaniami lub
utratg zycia. Zgodnie z definicjg w Konwencji Genewskiej ,,UchodZcami sg osoby, ktére moga
udowaodnic, ze sg przesladowane i ich zycie jest w bezposrednim zagrozeniu”. W zwigzku z tym
gtéwnym kryterium, ktdrym kierujg sie stuzby, decydujgc o przyjeciu uchodzcy, jest skala zagrozenia
zycia danej osoby. UchodzZcy to osoby, ktére znalazty sie w sytuacji zagrozenia zdrowia i zycia, a ich
powrdt na teren ojczyzny ogarnietej konfliktem zbrojnym jest niemozliwy w danym momencie, a
wiec potrzebujg specjalnej ochrony prawnej. Natomiast migranci ekonomiczni, czyli osoby
decydujgce o opuszczeniu swojego krajow ze wzgleddw ekonomicznych, nie majg mozliwosci
uzyskania statusu uchodzcy w Polsce.

Spogladajac z perspektywy historii Polski, zdarzaty sie momenty, kiedy to Polacy uciekali przed wojna
i przesladowaniami. Na przestrzeni XX wieku wiele krajéw otworzyto sie na przyjecie uciekinieréw z
Polski. W czasie Il wojny S$wiatowe] miedzy innymi Iran przyjat 116 tysiecy Polakdw (zotnierzy, ale tez
ludnosci cywilnej) w ramach ewakuacji Armii Polskiej z terendw ZSRR. Decyzja o przyjeciu uchodzcow
moze by¢ postrzegana jako akt solidarnosci z innymi panstwami europejskimi, ktére przyjmujg na

* Xk Projekt W swiat z klasg" jest finansowany ze srodkéw Unii Europejskiej
* raz wspotfinansowany w ramach programu u
* gz e _—
* polsk W pre rozwojowe] Ministerstw y znych RP w 2015+
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swoim terytorium uchodzZcéw docierajgcych do Europy (Wtochy, Grecja, Austria czy Niemcy). Wedtug
szacunkow Urzedu Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) prawie
200 tys. oséb dostato sie do granic Unii Europejskiej poprzez Turcje do Grecji, a 110 tys. — szlakiem z
Libii do Wtoch. Jak wynika z danych Eurostatu, w 2014 roku w Niemczech ztozono 202 645 wnioskéw
0 przyznanie statusu uchodzcy, we Wtoszech — 64 625, a w Polsce — ponad 8 tysiecy.

Waznym kontekstem jest takze aktualna sytuacja demograficzna w Polsce, ktérej spoteczenstwo -
podobnie jak w innych krajach europejskich — starzeje sie. Dynamika tych procesow jest jednak
wyzsza od przecietnej catej Unii Europejskiej i ,zbliza sie do znajdujacych sie pod tym wzgledem w
najmniej korzystnej sytuacji cztonkdéw UE-15 [,starych” Cztonkdw Wspdlnoty], a wiec Wtoch i
Niemiec”. Obserwujemy nie tylko spowolnienie rozwoju demograficznego, ale réwniez znaczace
zmiany w strukturze wiekowej ludnosci, dla ktérych najbardziej charakterystyczne jest, z jednej
strony zwiekszanie sie odsetka 0séb starszych, z drugiej zmniejszanie sie odsetka dzieci (w 1989 roku
osoby w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) stanowity 29,8% ogétu ludnosci, a w wieku
poprodukcyjnym (osoby pobierajace emerytury) 12,6%; w 2013 odsetek oséb w wieku
przedprodukcyjnym zmniejszyt sie do 18,2% ogdtu ludnosci, a oséb w wieku poprodukcyjnym wzrdst
do poziomu 18,4%). Narastajace problemy demograficzne Polski spowodowane m.in. spadkiem

dzietnosci, postepujgcym procesem starzenia ludnosci przy jednoczesnej utrzymujgcej sie emigracji
Polakéw do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, powoduja, ze naptyw cudzoziemcédw do Polski
nabiera coraz wiekszego znaczenia ze wzgledéw demograficznych oraz ekonomicznych.

W obliczu wspomnianego powyzej zjawiska depopulacji imigranci ekonomiczni, ale tez uchodzcy
moga wypetniac luki na rynku pracy i przyczynia¢ sie do wzrostu gospodarczego. Na przyktad wedtug
badania Rapid Formations Wielka Brytania zarabia co sekunde 463 funtéw dzieki pracy migrantéw.

Wsrdd docierajgcych do Europy migrantéw sg takze osoby posiadajgce wysokie kwalifikacje np.
lekarze, inzynierowie, przedsiebiorcy. UNICEF szacuje, ze przed wojng w Syrii w 2011 roku do szkoty
podstawowej chodzito 97% Syryjczykdw, a ponadpodstawowej — 67%. Na Uniwersytecie w Damaszku
w 2008 roku ksztatcito sie 120 tys. studentéw. Nie ma jednak doktadnych danych dotyczacych
wyksztatcenia migrantow.

Jak wygladaja relokacje i przesiedlenia?

Celem opracowywanego obecnie europejskiego programu relokacji i przesiedlen jest wsparcie krajow
unijnych, ktdre sg najbardziej obcigzone przyjmowaniem uchodZcéw na swoim terytorium takich jak
Wrtochy i Grecja. Wedtug planéw Polska w ramach przesiedlen miataby przyjac¢ syryjskich uchodzcow
z obozow ONZ znajdujacych sie poza granicami UE (np. w Libanie), a w ramach relokacji takze
uchodzcéw, ktdrzy przebywaja juz w Grecji i we Wtoszech. Trwajg ustalenia dotyczace liczby
uchodzcéw, ktérych mogtaby przyjgé Polska.

Przed sprowadzeniem do Polski migrantéw z obozéw ONZ na miejsce pojedzie polska misja Urzedu
do Spraw Cudzoziemcdw, ktéra bedzie odpowiedzialna za organizacje przesiedlen. Nastepnie UNHCR,
agenda ONZ odpowiedzialna za koordynacje miedzynarodowych dziatan stuzgcych ochronie
uchodzcéw, przekaze urzednikom dokumenty osdéb, ktére wymagajg pilnego przesiedlenia. Sg to
osoby, ktére przeszty juz wstepng weryfikacje i posiadajg tzw. mandat UNHCR. Na tej podstawie
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strona polska dokona wyboru. Przesiedlenia to proces dobrowolny, wiec do naszego kraju trafig tylko
te osoby, ktdre na to sie zgodza.

Uchodzcy zanim trafig do Polski, zostang sprawdzeni przez organy UNHCR, UdSC oraz stuzby
odpowiedzialne za bezpieczenstwo Polski. Z kolei osoby relokowane z Wtoch i Grecji beda
sprawdzane przez Straz Graniczng oraz przez stuzby tych krajéw. Dopiero po przejsciu pozytywnej
weryfikacji podjeta bedzie decyzja o relokacji uchodzcy do Polski.

Migranci ekonomiczni nie bedg mogli skorzystac¢ z mozliwosci przesiedlenia lub relokacji do Polski.

Uchodzcy, ktdrych przyjmie Polska, trafig do osrodkéw prowadzonych przez Urzad ds.
Cudzoziemcow. Zgodnie z deklaracjami wtadz polskich bedg oni przyjezdza¢ w mniejszych grupach, w
pewnych odstepach czasu, przez okres ok. 2 lat. Po przyjezdzie do Polski uchodzcy zostang objeci
programami preintegracyjnymi w osrodkach. W ramach programow preintegracyjnych bedg mogli
wzig¢ udziat w kursach jezykowych i adaptacyjnych oraz w szkoleniach zawodowych. Po zakoriczeniu
procedury i uzyskaniu statusu uchodzcy bedg mogli wzig¢ udziat w Indywidualnym Programie
Integracyjnym (IP1), ktory trwa 12 miesiecy i prowadzony jest przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie lub Miejski Osrodki Pomocy Spotecznej. Swiadczenia, wyptacane co miesigc, maja z
zatozenia by¢ przeznaczone na wynajecie mieszkania, biezgce wydatki oraz optacenie lekcji jezyka
polskiego.

Czy Polske zaleje fala uchodzcéw?

Sytuacja w Europie jest bardzo dynamiczna. Po wybudowaniu przez Wegry muru na granicy serbsko-
wegierskiej najwiekszy strumien migracyjny ptynie obecnie przez Grecje, Serbie, Chorwacje, Stowenii
do Austrii i Niemiec. Nie mozna wykluczyé, ze migranci bedg szuka¢ drogi na Zachdd przez Rumunie,

Ukraine i Polske. Straz Graniczna monitoruje sytuacje na granicach Polski i nie zanotowata jak dotad

zwiekszonego naptywu uchodzcow.

Czy nas sta¢ na przyjmowanie uchodzcéw?

Obecnie w Polsce osoby starajace sie o przyznanie statusu uchodzcy moga w trakcie procedury
przebywac w jednym z 11 osrodkow dla cudzoziemcdw prowadzonych przez UdSC w ktdrym
zapewnione jest im zakwaterowanie, wyzywienie, bezptatna nauka jezyka polskiego, a takze opieka
medyczna i stomatologiczna. Dzieci maja dostep do edukacji w polskich szkotach potozonych w
poblizu osrodkéw. Mieszkancy osrodka mogg korzysta¢ ze zwrotu kosztu biletéw na komunikacje
publiczng. Otrzymuja takze kieszonkowe w wysokosci 20 zt miesiecznie na zakup srodkéw higieny
osobistej, 50 zt kieszonkowego oraz 140 zt jednorazowej pomocy na zakup odziezy i obuwia.
Utrzymanie o$rodkdw w 2015 roku kosztowato budzet panstwa 56 min zt. Utrzymanie jednej osoby

starajacej sie o status wynosito w 2014 r. srednio 1380 zt miesiecznie.

Jesli cudzoziemiec oczekujgcy na zakoriczenie procedury zdecyduje sie na mieszkanie poza
osrodkiem, moze wnioskowac o przyznanie Srodkéw na samodzielne utrzymanie sie poza osrodkiem.
Jedna osoba otrzymuje miesiecznie kwote 750 zt, dla czteroosobowej i wiekszej rodziny jest to okoto
375 zt na osobe. Za te kwote cudzoziemcy muszg m.in. wynaja¢ mieszkanie na wolnym rynku i
utrzymac sie. Co istotne, Polska otrzyma z budzetu Unii Europejskiej dodatkowe srodki finansowe na
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przyjecie uchodzcéw w Polsce. Zgodnie z deklaracjami Komisji Europejskiej na przyjazd kazdego
przesiedlonego spoza UE cudzoziemca Polska otrzyma 10 000 euro, a na przyjazd kazdego
relokowanego z panstw UE cudzoziemca — 6 000 euro.

Jakiego rodzaju wyzwania zwigzane z przyjeciem uchodzcow stojg przed Polska?

Niekontrolowany naptyw migrantéw do Europy moze stanowi¢ wyzwanie dla bezpieczenstwa
krajowego i porzadku publicznego. Dlatego tak wazne jest prowadzenia systematycznej rejestracji i
weryfikacji migrantéw po tym, jak przekroczg granice Unii Europejskiej. W przypadku uchodzcéw, dla
ktdrych Polska jest pierwszym krajem azylu, weryfikacji pod katem bezpieczeristwa dokonuje Straz
Graniczna, potem Urzad ds. Cudzoziemcdw oraz Agencja Bezpieczernstwa Wewnetrznego.
Podstawowe zadanie to ustalenie tozsamosci osdb, potem sprawdzenie, czy osoby te nie sg
poszukiwane lub czy nie figurujg w bazach danych, np. wsréd podejrzewanych o dziatalnos¢
terrorystyczng. Czesto zdarza sie, ze uchodzcy nie majg zadnych dokumentéw. Wéwczas trzeba
uruchomi¢ placéwki dyplomatyczne, sprawdzi¢ np. odciski palcow, zweryfikowac ich tozsamos¢ na
podstawie zdjec.

Istotnym wyzwaniem jest takze stworzenie takiego systemdéw: preintegracyjnego, jak i
integracyjnego, ktére zapewniatyby uchodzcom mozliwos¢ skutecznej integracji z polskim
spoteczenstwem. Obecnie jedynym elementem dziatan preintegracyjnych majacych na celu
przygotowanie uchodzcéw do zycia w polskim spoteczenstwie sg lekcje jezyka polskiego w
osrodkach. Ze wzgledu na brak odpowiedniego podziatu uczestnikéw ze wzgledu na wiek,
pochodzenie i poziom znajomosci jezyka polskiego, zajecia te nie sg efektywne.

Praca socjalna i pomoc psychologiczna dla mieszkaiicéw osrodkéw dla cudzoziemcdw jest takze
ograniczona. Kadra pracownikdw socjalnych jest bardzo mata, a psycholog oraz prawnicy odwiedzajg
osrodki raz na jakis czas. Jezeli zwiekszona zostanie liczba oséb przebywajgcych w osrodku, nalezy
zwiekszy¢ liczbe pracownikéw socjalnych, psychologéw i prawnikéw, aby umozliwic realng prace
socjalng i wsparcie uchodzcow.

Przyjecie uchodzcéw to takze wyzwanie dla dziatan majgcych na celu wsparcie trwatej
integracji uchodzcoéw z polskim spoteczenistwem. Obecnie jedynym elementem polityki
integracyjnej panstwa, skierowanym do cudzoziemcéw w Polsce sg Indywidualne Programy
Integracji dostepne dla oséb, ktére uzyskaty status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca.
Praktyka pokazuje, ze programy te nie sg dostosowane do potrzeb indywidualnych
uchodzcow, trwajg zbyt krotko i w zwigzku z tym nie przyczyniajg sie do wtgczenia uchodzcow
w zycie spoteczne i zawodowe w Polsce. Aby umozliwi¢ jak najlepsze warunki do integracji,
nalezatoby przeprowadzi¢ kompleksowg ewaluacje obecnych programéw integracyjnych i
wprowadzi¢ modyfikacje.

Istnieje takze duza potrzeba odpowiedniego przygotowania polskiego systemu edukacji oraz kadry
nauczycielskiej do przyjecia uchodzcow w szkotach. Istotne bytyby szkolenia z rozwigzywania
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konfliktéw i mediacji miedzykulturowej dla kadry nauczycielskiej z placéwek do ktdrych skierowane
bytyby dzieci uchodzcéw. Ze wzgledu na duzg barierg jezykowag kluczowym staje sie rowniez
zatrudnienie nauczycieli wspomagajacych oraz asystentow kulturowych. Proces integracji uchodzcéw
w spotecznosciach lokalnych zalezy takze od tego, czy odpowiednie dziatania np. warsztaty z edukacji
miedzykulturowe] zostang skierowane do samych mieszkancéw tych miejscowosci.

Podsumowujgc, warto podkreslié, ze Polska — pomimo istniejgcych probleméw i brakéw w obszarze
przyjmowania i integracji uchodzcéw — powinna poradzi¢ sobie z tym wyzwaniem. JesteSmy duzym,
prawie 40 milionowym krajem, z dynamicznie rozwijajgcy sie gospodarka. Krajem, ktory dla ludzi
poszukujgcych ochrony, moze stac sie dla drugg ojczyzng. W dyskusji na temat przyjmowania
uchodzcéw nie mozna zapominac takze i o wyzwaniach zwigzanych z procesem ich wtgczania w zycie
spoteczne, jak i rynek pracy. Pamietajmy, ze wiele zalezy od nas samych. Sprébujmy wiec
odpowiedzie¢ na pytanie, czy bedziemy chcieli uchodZcéw postrzegac jako zagrozenie? Czy tez
otworzymy sie na ich obecnos¢? Czy bedziemy postrzegac uchodzcéw w kontekscie kosztéw, czy
raczej szans i korzysci dla naszego spoteczenstwa?
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