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OSADZENIE HISTORYCZNE
PANSTWA WIELOETNICZNEGO
I WIELOWYZNANIOWEGO

Wspotczesna Polska jest panstwem wzglednie jednolitym zardwno pod wzgledem etnicznym, jak i religijnym.
Na ulicach widzi sie stosunkowo mato obcokrajowcow, jezyk polski ma niewielkie zr6znicowanie dialektyczne,
a wiekszo$¢ mieszkancow, chociazby pod wzgledem obchodzonych $wiqt, wpisuje sie w tradycje chrzeScijanskq.
Taki stan rzeczy to jednak kwestia ostatnich kilkudziesieciu lat naszej historii. Wezesniej byto inaczej.

Podstawowq cechq Rzeczpospolitej Obojga Narodéw byta jej wielokulturowo$é. Zamieszkiwali tu Rusini (5 min),
Polacy (4,5 mIn), Litwini (0,75 min), Zydzi (100 tys.), Niemcy, temkowie, Tatarzy, Kozacy, totysze, Mazurzy, a tak-
7e Szkoci (20 tys.), Szwajcarzy (6 tys.), Czesi (2 tys.) i Szwedzi (1 tys.). Mozaika religijna réwniez wyraznie sie od-
znaczata. Pod wptywem reformacji mieszczanie i szlachta chetnie przyjmowali luteranizm, kalwinizm i arianizm,
natomiast ludno$é¢ chtopska wyznawata prawostawie. Wraz z bogatq tradycjq tolerancji religijnej wobec Zydéw
| Rzeczpospolita byta wyspa spokoju wsrod wojen religijnych Europy XVI wieku i zyskata przydomek ,panstwa bez
stoséw”. Jednak nieumiejetno$¢ zagospodarowania wielokulturowosci polsko-litewskiego wschodu byta jednym
z czynnikow umozliwiajgcych pdzniejsze rozbiory Rzeczpospolitej.

[l Rzeczpospolita rowniez byta wieloetniczna i wielowyznaniowa, ale na znaczeniu politycznym zyskato poje-
cie narodowosci, dlatego politycy nalezqcy do mniejszos$ci narodowych powotali Blok Mniejszo$ci Narodowych
(Ukraificy, Biatorusini, Zydzi, Niemcy). Obéz Narodowo Radykalny zwigzany z Obozem Wielkiej Polski otwarcie
gtosit hasta antysemickie i rasistowskie, a jego dziatalnos$¢ przyniosta jedne z najbardziej hanbigcych kart w hi-
storii polskiej nietolerancji i nacjonalistycznego szowinizmu. Ludno$¢ narodowosci polskiej stanowita wtenczas
jedynie okoto 64% catosci spoteczenstwa, a w niektérych wojewddztwach byta ich mniejszos¢. W wielu miastach
ludno$¢ zydowska przekraczata potowe mieszkancéw, a Warszawa, po Nowym Jorku, byta drugim najwigkszym
skupiskiem owej ludnosci na Swiecie. Na zachodzie przewazali w niektérych okolicach Niemcy.

Wielokulturowo$c¢ przedwojenna odeszta w niepamie¢ przez Holocaust, przymusowe wysiedlenia i powojenne na-
ciski polonizacyjne, stad w obecng sytuacje zwigzang z kryzysem migracyjnym nowe pokolenia wchodzg czesto
bez doSwiadczenia wspétistnienia miedzykulturowego, wyposazeni jedynie w leki i uprzedzenia. Z powodu nie-
wiedzy i rozprzestrzeniania paniki moralnej! uchodzcy traktowani sq jak bezimienna masa, ktéra chce pozbawic
mieszkancow Polski tozsamos$ci, miejsc pracy i srodkdw z pomocy spotecznej. Poniewaz, jak pokazujq badania,
poziom zaufania spotecznego w spoteczenstwie polskim jest bardzo niski, kwestie zwiqzane z przyjeciem uchodz-
cow wiqzq sie rowniez z obawa, ze pafnstwo nie jest na to przygotowane i ze sie tym wtasciwie nie zajmie.

= (Gtowny Urzqd Statystyczny. Badanie spojnosSci spoteczne;
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/
dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/subiektywny-
dobrobyt-w-polsce-w-2015-r-,20,1.html

' Zjawisko nagtego rozprzestrzeniania sie niepokoju spotecznego, spowodowanego zagrozeniem istotnych dla spoteczno$ci warto$ci
powstajgce na styku mediow, opinii publicznej, grup interesu i wtadz.
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Dzisiejsza homogeniczno$¢ kontrastuje z historig panstwa, ktdrego tozsamos¢ byta kreowana przez mnogosc po-
staw Swiatopogladowych wynikajqcych nie tylko z roznorodnoSci etnicznej dawnej Polski, ale tez przez ponad
200 lat doSwiadczenia wychodZzstwa, ktore jest jednym z najwazniejszych proceséw politycznych, ekonomicznych
i kulturotwérczych w naszym kraju.

DOSWIADCZENTIE MIGRAC YINE POLAKOW

Pierwsza fala wychodzstwa, tak zwana Wielka Emigracja, ktora faktycznie miata charakter uchodzczy, wyruszyta
z Polski po powstaniu listopadowym. Azyl we Francji otrzymato wtedy ponad 10 tysiecy osdb. Kolejna byta fala mi-
grantéw przemieszczajqcych sie wraz z Armig Andersa liczqeq ponad 120 tysiecy oséb, ktore uciekty z Rosji i przez
Iran trafili do Indii, Pakistanu, Rodezji Potnocnej, RPA, Kenii, Ugandy, Meksyku, Nowej Zelandii oraz Portugalii.

»Wyczerpani chorobami i gtodem, prawie nierozpoznawalni jako
ludzie, zeszliSmy ze statkow w porcie Pahlavi. Tam razem uklekli-
Smy rzedami na piasku plazowego wybrzeza, by ucatowac ziemie
perskq. Byty nas tysigce i byliSmy wolni”.

Helena Woloch, jedna z ocalatych z Polski uchodzczyn w Iranie, 1942

»Polacy wygladali fatalnie, byli wychudzeni, niezdrowi i odziani
w szmaty. Mimo doraznej pomocy iranskiej armii wsréd wymeczo-
nych syberyjskq gehennq przybyszow szerzyty sie choroby ptuc, dy-
zenteria i tyfus. Moj znajomy, cie$la, przygotowywat dla nich trum-
ny. Kazdego dnia umierato po pieédziesieciu”.

Gholam Abdol-Rahimi, fotograf z Pahlavi

Nastepny byt wyjazd Galicji i Kongreséwki do Stanéw Zjednoczonych i Brazylii (tzw. Kurytyba). Ci, ktérym udato
sie wyjecha¢ z Polski w czasie PRL-u nie wrécili, ale walczyli o sprawe poza granicami (Radio Wolna Europa i rzqd
emigracyjny w Londynie, paryska Kultura). Po odwotaniu stanu wojennego wyjechato 1,5 miliona emigracji soli-
darnoSciowej, a po akcesji do Unii Europejskiej kolejne 2 miliony obywateli.

Jak wida¢, Polacy majq duze doSwiadczenie migracyjne. Statystyki MSZ pokazujq takze, ze poza granicami Polski
zyje okoto 21 milionow osob narodowosci polskiej, ktorzy przechowujq tradycje polskie i przejawiajq zaintereso-
wanie dla polskiej kultury. Dla przypomnienia, w granicach kraju mieszka 38 milionéw ludzi. Warto jednak pamie-
tac, ze w statystyki MSZ wliczani sq jedynie ci Polacy, ktorzy mieszkajqc za granica, utrzymujq kontakt z polskim
konsulatem i sq w nim zarejestrowani. Faktyczne liczby moga wiec by¢ o wiele wigksze.

= Atlas polskiej obecnosci za granicq
https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polonia/
atlas_polskiej_obecnosci_w_swiecie/

Polacy sq najwiekszq mniejszoSciq az w siedmiu Europejskich pafnstwach: Niemczech, Wielkiej Brytanii, Holandii,
Litwie, Irlandii, Norwegii i Islandii. Nie bez kozery mowi sig tez, ze Chicago jest jednym z najwiekszych Polskich
miast. Jest to drugie, po Warszawie najwieksze skupisko miejskie Polakow na Swiecie.
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MIGRACJE DO POLSKT — STATYSTYKI

Polska na tle Unii Europejskiej wypada obecnie jako najbardziej jednolity narodowos$ciowo kraj. Wedtug Biura
Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcéw (UNHCR) liczba imigrantéw spoza Unii wynosi u nas 71 tysiecy (0,2 %) i sq to
gtéwnie obywatele Ukrainy (28 tys.), Stanéw Zjednoczonych (14 tys.) i Rosji (5 tys.). Oznacza to, ze na 10 000 Po-
lakéw przypada 2 imigrantéw spoza UE. Dla poréwnania w krajach takich jak Hiszpania, Niemcy, Wielka Brytania,
Wtochy czy Francja na 10 000 obywateli przypada 8 500 imigrantow.

Wedtug ustawy z 6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, w Polsce
uznaje sie mniejszo$ci narodowe: biatoruska, czeska, litewska, niemieckq, ormianska, rosyjska, stowacka, ukra-
inskq i zydowska, oraz etniczne: karaimska, femkowska, romskq i tatarskq. Ponadto definiuje sie jezyk kaszubski
jako jezyk regionalny. Szacuje sie rowniez, ze najliczniejszq grupa obcokrajowcow w Polsce sq Wietnamczycy,
ktorych moze by¢ nawet 60 tys.

= Spoteczno$¢ Wietnamska w Polsce. Raport MSWiA
https://emn.gov.pl/ftp/esm/RAPORT_WIETNAM. pdf

W 2014 roku wniosek o przyznanie statusu uchodzcy w Polsce ztozyty 8020 osoby. Decyzje pozytywnq otrzymaty tylko
213 ipodobnie jest co roku. 0d 1991 roku do konca 2015 Polska przyznata status uchodzcy jedynie 17 tysigcom osob,
gtéwnie obywatelom Czeczenii. Statystyki Urzedu ds. Cudzoziemcdw podajg, ze potowa wnioskujgcych to kobiety.

Wedtug UDSC do Polski uciekajqg gtéwnie obywatele Federacji Rosyjskiej pochodzenia kaukaskiego: Czeczeni, Da-
gestanczycy, Ingusze, zdarzajq sie Tadzycy, Uzbecy. Znacznie mniej jest proszqcych o status uchodzey Ukraincow
i Syryjezykow, a przybywajqcych z Afryki, Azji Potudniowo-Wschodniej czy Ameryki Potudniowej mozna policzy¢ na
palcach jednej reki. Przyktadowo, wedtug statystyk, w Polsce mieszka tylko jeden Birmanczyk.

PRAWO UE

Prawo Unii Europejskiej przewiduje pie¢ form ochrony cudzoziemcéw: status uchodzey, ochrone uzupetniajqeq,
pobyt tolerowany, azyl i ochrone czasowq. Wszystkie sq objete tq samq procedurg. Cudzoziemcowi nadaje sie
status uchodzcy na skutek uzasadnionej obawy przed przeSladowaniem w kraju pochodzenia. Cudzoziemcowi
udziela sig ochrony uzupetniajqcej, w przypadku gdy powrdt do kraju pochodzenia moze narazic¢ go na rzeczywiste
ryzyko doznania powaznej krzywdy przez zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajgce z powszechnego stosowania
przemocy wobec ludno$ci cywilnej w konflikcie zbrojnym.

Jedng z najwazniejszych instytucji prawa miedzynarodowego chronigcych osoby przeSladowane jest zasada non-
-refoulement. Stanowi ona, ze osoby, ktdrej odmowiono przyznania statusu uchodzcy, nie wolno deportowac do
kraju, w ktorym grozitoby jej niebezpieczenstwo. Do kraju pochodzenia nie mozna rowniez odestac osoby, ktéra
prowadzi w Polsce zycie rodzinne, a powr6t do kraju pochodzenia zniszczytby jej zwiqzek. Deportowac nie moze-
my rowniez tzw. ,,bezpanstwowcow”, czyli osob o nieznanym pochodzeniu. Cudzoziemcy tacy nie majg pomocy
integracyjnej, ale nadawany im jest bezterminowy pobyt tolerowany, ktory moze zostac¢ cofniety, np. jezeli zycie
rodzinne cudzoziemcy sie rozpadnie, kiedy w ojczyznie przestanie mu grozi¢ $mier¢ lub zostang odnalezione do-
kumenty potwierdzajqce pochodzenie osoby. 0d zasady non-refoulement dopuszczalny jest wyjatek, ujety w art.
33 Konwencji Genewskiej. Artykut ten w drugim ustepie stanowi, iz mozna uchyli¢ zasade non-refoulement w sto-
sunku do uchodzcy, ktory stanowi zagrozenie dla bezpieczehstwa panstwa.

Przydzielenie ostatnich dwdch form ochrony jest niezalezne od Urzedu do spraw Cudzoziemcéw. Azyl to forma
ochrony, ktorej udziela sig, jesli przemawia za tym interes panstwa. Przyznawany jest on za zgodg ministra spraw
zagranicznych. Nie przystuguje mu pomoc socjalna ani medyczna. Azyl w Il RP dostato do tej pory 57 cudzo-
ziemcow. Kryzysowq formg pomocy jest ochrona czasowa. Takiej ochrony mozna udziela¢ w sytuacji masowego
naptywu uchodzcow, np. wojny. To Unia Europejska decyduje o wdrozeniu ochrony czasowej, korzystajq z niej
automatycznie wszyscy uciekinierzy z tego kraju. Ta procedura nie zostata jednak jeszcze nigdy wdrozona.
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JAK DZTALA PROCEDURA
PRZYIMOWANTA UCHODZCOW?

= Przewodnik Urzedu ds. Cudzoziemcow: Uchodzcy w Polsce.
Wiecej wiedzy, mniej strachu.
Czescl:
http://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2015/09/
Wi%C4%99cej-wiedzy-mniej-strachu-Uchod%C5%BAcy-w-
Polsce-small.pdf
Czesc II:
http://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2015/09/
Informator-cz%C4%99%C5%9B%C4%87-2.pdf

Nalezy pamigtac, ze nie wszyscy przyjezdzajqcy do Polski obcokrajowcy, to uchodzey. Osoba ubiegajgca sig o sta-
tus uchodzcy po rozpoczeciu tak zwanej procedury statusowej, trafia do jednego z dwach oSrodkow recepcyjnych,
w ktorych przechodzi badania epidemiologiczne i jest sprawdzana pod wzgledem popetnionych przestepstw oraz,
czy nie aplikowata o status w innym kraju nalezqgcym do UE.

W przypadku braku zastrzezen, osoba taka trafia do jednego z dziewigciu o$rodkéw dla cudzoziemcow. Tam ma
zapewnione miejsce do spania i wyzywienie — tak jak setki podobnych mu osdb, ktore trafity do tej samej pla-
cowki. Mieszkaniec osrodka nie ma prawa do pracy, ale dostaje mate miesieczne kieszonkowe, ktore pozwala mu
na zakup takich produktéw, jak pasta do zebéw i mydto (70 zt/msc.). Oprécz tego otrzymuje jednorazowq pomoc
pieniezng na zakup odziezy i obuwia w wysokosci 140 zt.

Mieszkajgc poza oSrodkiem, osoba przechodzi na tak zwane Swiadczenie prywatne, ktérego wysokos$¢ waha sie
od 750 zt/mies. dla gospodarstwa jednoosobowego, do 375 zt w przypadku, gdy liczba cztonkow rodziny wynosi
czterech lub wigcej. Ponadto wszystkim cudzoziemcom niezaleznie od formy pomocy przystuguje dostep do szkot
publicznych, opieka medyczna i pomoc w dobrowolnym powrocie.

Procedura nadania statusu uchodzcy wymaga udokumentowania uzasadnionych obawy przesladowania. Uchodz-
ca musi uwiarygodni¢ swq przesztoS¢ — w przypadku jakichkolwiek watpliwo$ci, nie dostanie statusu. Ztozenie
wniosku uruchamia procedure weryfikacji przesztosci cudzoziemca. Jesli Urzqd do spraw Cudzoziemcow stwierdzi,
ze uchodzca spetnia kryteria przyznania statusu, prosi ABW o jego sprawdzenie, np. czy nie jest zbrodniarzem
wojennym lub terrorystq. W przypadku jakichkolwiek watpliwoSci owe osoby muszq opuscic terytorium Polski.

W trakcie procedury cudzoziemiec nie moze opuszczac¢ terytorium kraju, w ktorym sie znalazt. W przypadku wy-
jazdu, nawet krotkoterminowego, procedura jest umarzana, a osoba deportowana. Réwniez przyznanie statusu
uchodzcy upowaznia do pozostania jedynie w kraju nadania. Uchodzca nie ma prawa pracowac lub osiedli¢ sie
w innym kraju unijnym, ani aplikowac o kolejny status gdzie indziej.

Jeéli uchodZca nie dostanie ochrony (wydaje jq szef UDSC), moze sie odwotaé¢ do Rady ds. Uchodzcéw. Ci cudzo-
ziemcy, ktorzy majq uregulowany status, jezeli posiadajg wystarczajqce $rodki, mogq sprowadzi¢ najblizszq ro-
dzine. tgczenie rodzin gwarantuje ustawa o cudzoziemcach. Uchodzca moze $ciqgnaé matzonka i dzieci, jesli ma
zapewnione zrodto utrzymania i warunki mieszkaniowe. Po pieciu latach moze dostac¢ zezwolenie na pobyt staty,
a po kolejnych trzech latach — polskie obywatelstwo.

W momencie otrzymania decyzji o przyznaniu statusu uchodzcy osoba musi w ciggu dwdch tygodni opusci¢ osro-
dek. 0d tego momentu ma takie same prawa ekonomiczno-socjalne jak obywatel Polski. Moze pracowaé, moze
dosta¢ zasitek dla bezrobotnych, jest ubezpieczona, moze sie stara¢ o pomoc spoteczng. Po mieszkanie komu-
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nalne musi sie ustawi¢ w kolejce i spetniac kryteria dochodowe jak obywatel. Uchodzca nie ma praw wyborczych,
nie moze pracowac na pewnych stanowiskach w administracji publiczne;.

Mowi sie o 7 tys. uchodzcow, ktorych Polska miataby przyjqé w ramach solidarnosci z innymi krajami Unii Euro-
pejskiej (tj. w ramach tzw. relokacji) oraz w ramach programu dobrowolnych przesiedlefi (ang. resettlement).
Lastanawiajqc sie, czy to duzo, mozna zobrazowadé sobie, ze taka liczba osob wypetnitaby trybuny Stadionu Naro-
dowego w 1/8 lub mogtaby zamieszkaé w jednym falowcu na osiedlu Przymorze w Gdansku i stanowi mniej niz 1%
turystow odwiedzajqcych corocznie Krakow.

ORGANY UDZTELAJACE POMOCY
UCHODZCOM W POLSCE

MIEDZYNARODOWE:

1. Wysoki Komisarz ONZ ds. Uchodzcéw (UNHCR)
http://www.unhcr-centraleurope.org/pl/index.html

Przedstawicielstwo Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR)
al. Szucha 13715 lok. 17, 00-580 Warszawa; tel. 226286930, e-mail: polwa@unhcr.org

2. Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (10M)
www.iom.pl
ul. Mariensztat 8, 00-302 Warszawa; tel. 5389103, e-mail: iomwarsaw@iom.int

3. Amnesty International: Zespot ds. UE i Organizacji Miedzynarodowych
https://amnesty.org.pl/
ul. Piekna 66A m. 2, 00-672 Warszawa; tel. 226222890,

RZADOWE:

4. Urzqd ds. Cudzoziemcow (UdSC)
www.udsc.gov.pl

ORGANIZAC)JE POZARZADOWE:

5. Centrum Pomocy Uchodzcom Polskiej Akcji Humanitarnej (PAH)
http://www.pah.org.pl/
ul. Szpitalna 5/18, 00-031 Warszawa; tel. 228288882

6. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
http://www.hfhr.pl/
ul. Zgoda 11, 00-018 Warszawa; tel. 225564466 (dziat uchodzcéw)

7. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (SIP)
http://interwencjaprawna.pl/
ul. Siedmogrodzka 5, 01-204 Warszawa; tel. 226215165

8. Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢
http://www.pomocprawna.org/
ul. Krowoderska 11/7, 31-141 Krakdw; tel. 126337223, e-mail: biuro@pomocprawna.org

9. Fundacja Ocalenie

http://m.fundacjaocalenie.org.pl/

ul. Ordynacka 9/21, 00-364 Warszawa; tel. 228285054, e-mail: biuro@ocalenie.org.pl
10. Fundacja na rzecz Roznorodnosci Spotecznej

http://ffrs.org.pl/

ul. Wspdlna 65/10k.19, 00-687 Warszawa; tel. 224000912, e-mail: biuro@ffrs.org.pl
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im. prof. Bronistawa Geremka oraz Ogdlnopolskim
Stowarzyszeniem Kadry Kierowniczej Oswiaty.




